Базове відстеження

регуляторного акту – рішення Красноріченської селищної ради « Про затвердження            Порядку розрахунку орендної плати за земельні ділянки комунальної власності Красноріченської селищної ради.»

1. Вид та назва регуляторного акту -  рішення  Красноріченської селищної ради « Про затвердження Порядку розрахунку орендної плати за земельні ділянки комунальної власності Красноріченської селищної ради».

2. Виконавець заходів відстеження –  Красноріченська  селищна  рада

3. Цілі прийняття акта.

На виконання Закону України « Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»,  з метою проведення  у  відповідність до діючого законодавства розрахунок орендної плати за землю на території Красноріченської селищної ради, у зв’язку із внесенням змін до Податкового кодексу України, що вступив в дію з 01.01.2016 року , керуючись Податковим кодексом України, Земельним кодексом України, Законом України « Про оренду землі», Законом України « Про місцеве самоврядування в Україні».

4. Строк виконання заходів з відстеження: 08.02.2016р. – 18.02.2016р.

5. Тип відстеження – базове

6.Методи одержання результатів відстеження: статистичні

7. Дані та пропущення, на основі яких відстежувалась результативність, а також способи одержання даних:


Повідомлення про оприлюднення вище зазначеного проекту рішення та аналіз його регуляторного акту попередньо було опубліковано на офіційному сайті Кремінської районної ради  у  мережі  Інтернет, у газеті « Кремінщина» від  20.02.2016р. та дошці об’яв Красноріченської селищної ради.

8. Кількісні та якісні  значення показників результативності:


Визначення показників результативності регуляторного акту.


З метою відстеження результативності цього регуляторного акту визначено наступні показники результативності:

- надходження до селищного бюджету коштів від орендної плати за земельні ділянки;

- кількість укладених договорів оренди та додаткових угод до договорів оренди земельних ділянок;

- соціальне опитування та анкетування не передбачається.

9. Оцінка результатів регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.


За прогнозами показники надходження коштів за  оренду  земельних  ділянок  комунальної  власності  Красноріченської  селищної  ради  у 2016році збільшаться  на 244078 грн.

 
Селищний  голова





В.М. Жувако
Аналіз  регуляторного  впливу

проекту  регуляторного  акту – рішення  Красноріченської  селищної ради « Про  затвердження  «Порядку  розрахунку  орендної  плати за  земельні  ділянки  комунальної власності  Красноріченської  селищної  ради»


Аналіз  регуляторного впливу  проекту  регуляторного  акту – рішення Красноріченської  селищної ради « Про  затвердження « Порядку розрахунку  орендної плати за земельні  ділянки  комунальної  власності  Красноріченської селищної ради»  підготовлено  відповідно до  вимог  Закону України « Про  засади  державної  регуляторної  політики  у сфері  господарської  діяльності»  від 11.09.2003р. № 1160 – ІУ  та  Методики  проведення  аналізу  впливу  регуляторного  акту, затвердженої  постановою КМУ  від 11.03.2004 р. № 308. Документ  включає  аналіз  потенційного впливу, який  створює  регуляторний  акт  на  ринкове  середовище, забезпечення  прав  та  інтересів  суб’єктів  господарювання, громадян  та  селищної влади, і має  визначену  законодавством  уніфіковану  форму  і зміст.

1. Визначення  та  аналіз  проблеми, яку  передбачено  розв’язати  шляхом  провадження  запропонованого  регулювання.


Основними  законодавчими  актами, що  регулюють  земельні відносини в Україні, є Земельний   кодекс  України  від 25.10.2001р.  зі  змінами , Закон  України  « Про  оренду  землі»  від 06.10 1998 р.  зі  змінами . і Податковий  кодекс України  від 02.12.2010р.          № 2755 - УІ.  зі  змінами.

Згідно ст. 289.2 Податкового  кодексу  України  річна  орендна  плата  за  земельні  ділянки, які  перебувають  у  державній  або  комунальній  власності  не  може  бути  менше 3 відсотків  нормативної  грошової  оцінки ( у старій  редакції  даної  статті  була  присутня  норма – не менше  трикратного  розміру  земельного  податку). Нова  норма  мінімальної  ставки  орендної  плати  за  землю  була  внесена  Законом  України  «  Про  запобігання  фінансової  катастрофи  та  створення  передумов  для  економічного  зростання  в  Україні»  від  27.03.2014р. № 1166 – УІІ. Враховуючи  дані  зміни  в  законодавстві  України, необхідно  затвердити  « Порядок  розрахунку  орендної  плати  за  земельні  ділянки  комунальної власності  Красноріченської  селищної  ради».


У  зв’язку  зі  складною  соціально – економічного  обстановкою  в  регіоні, яка  склалася  в  даний  час, значна  кількість  суб’єктів господарювання  змушені  призупиняти  свою  господарську  діяльність, виникає  соціальне  напруження  через  зниження  заробітних  плат  і  збільшення  рівня  безробіття. І  як  наслідок, органам  місцевого  самоврядування  необхідно  на  місцевому  рівні  створювати  умови  для  збереження  і  розвитку  структур  малого  і  середнього  бізнесу. Згідно  Закону  України  « Про  розвиток  та  державну  підтримку  малого  і  середнього  підприємництва  в  Україні»  від 22.03.2012р. №4618 – УІ метою  державної  політики  є створення  сприятливих  умов  для  розвитку  малого  і  середнього  підприємництва.


Враховуючи  все  вищезгадане,  з  метою  недопущення  значного  погіршення  стану  малого  та  середнього  бізнесу  в селищі,  а  також  підтримки  бюджетоутворюючих  галузей  промисловості  необхідно  переглянути ставки  орендної  плати  за  землю  і  встановити  їх  відповідно  до  фінансово – економічного  становища  в  регіоні.

2.  Цілі  державного  регулювання.


Метою  державного  регулювання є:

- приведення  ставок  орендної  плати  за  землю  на  території  селища  у  відповідність  до  норм  чинного  законодавства  України;

- недопущення  значного  погіршення  соціально – економічного  становища  суб’єктів  господарювання;

- зниження  соціальної напруженості  в  регіоні;

- створення  сприятливих  умов  для  роботи  та  розвитку  середнього  та  малого  бізнесу;

- дотримання  балансу  інтересів  бюджетів  та  бізнесу.

3. Альтернативні  способи  досягнення  зазначених  цілей.


Альтернативи  рішення:

- альтернативою  є  існуюча  ситуація, тобто  відмова  від  регулювання;

- врегулювання  вищезазначеної  проблеми  на  державному  рівні;

- прийняття  селищною радою  нормативно – правового  акту – рішення  «« Про  затвердження « Порядку розрахунку  орендної плати за земельні  ділянки  комунальної  власності  Красноріченської селищної ради»  .


Оцінюючи  зазначені  альтернативи, перевагу  віддано  останній  альтернативі, тому  що  в  цьому  випадку  досягти  мети  можливо  в  найбільш  короткий  термін,  з   найменшими затратами, з  урахуванням  особливостей  роботи  селищної ради  та  її  виконавчих  органів.

Перша  альтернатива -  відмова  від  регулювання, не  є  прийнятною,  тому  що  не  відповідає  вимогам  теперішнього часу  і  не  відображає  інтереси  територіальної  громади.

Друга  альтернатива – слід  зазначити, що  рішення  проблеми  з  її  допомогою  в  даний  час  неможливо, оскільки, існуюче  законодавство  не  регламентує   детально  механізм  визначення  орендних  ставок  за  користування  землею.

4. Механізм,  пропонований  для  вирішення  проблеми.


Вирішити  проблему, що  виникла  пропонується  шляхом:

- затвердження  « Порядку розрахунку  орендної плати за земельні  ділянки  комунальної  власності  Красноріченської селищної ради» ;

- публікації  на сайті   Кремінської  районної ради та  розміщення  на  дошці  об’яв селищної  ради  проекту  регуляторного  акту  та  аналізу  регуляторного впливу  до  проекту  рішення,  з  метою  обговорення  та  отримання  пропозицій;

- укладення  додаткових   угод  щодо  введення  нових  ставок  орендної плати  за  землю  до  діючих  договорів  оренди землі.

5.Обгрунтування  можливості  досягнення  визначених  цілей  у  разі  прийняття  регуляторного акту.


На  виконання  даного  рішення  регуляторного  акту  можуть  впливати  на  позитивні, так  і  негативні  фактори.


Негативними  факторами є:  нестабільність  економічних  процесів  в  державі, наявність  кризової  ситуації  в  регіоні


Позитивними  факторами  є : бажання  суб’єктів  господарської  діяльності  вийти  з  кризової  ситуації, а також  наявність  практичного  досвіду  у  працівників  виконавчих  органів  селищної  ради  у сфері  питань  землекористування:

6. Очікувані  результати  прийняття  нормативно – правового  акту


У  наведеній  нижче  таблиці  наведено  соціальні  адміністративно господарські  та  економічні  вигоди, які  очікуються  у  разі  прийняття  пропонованого  регуляторного  акту.

	
	Суб’єкти  господарської  діяльності
	Влада
	Населення

	Вигоди
	Отримання  підтримки  з боку

Органів  місцевого самоврядування  в  період  подолання  кризової  ситуації  в  регіоні.
	Збереження бізнесу

В регіоні, що приведе  надалі  до  збільшення  надходжень до  селищного бюджету. Поліпшення  інвестиційного  середовища  в  сели щі. Зниження  напруги  у  соціальному  та  господарському  середовищах.
	Вирішення  соціальних  проблем  жителів  селища. Збереження  робочих  місць  та  умов  виплати  заробітної  плати.

	Витрати
	Витрати, пов’язані  з  переоформленням  необхідної  документації.
	Зниження  в  початковому  періоді  надходжень  від  орендної  плати  за  землю, що  стабілізується  за   умови  розвитку   бізнесу  в  селищі.
	Збільшення  орендної  плати  за  землю  за  цільовим  призначенням:

« будівництво  та експлуатація  житлових  будинків, індивідуальних  гаражів, індивідуального  садівництва».


7. Термін  дії  нормативного  акту.


Строк  дії  акту  не  обмежується  у  часі.  Регуляторний  акт  може  бути  переглянутим    в  наслідок  змін  у  законодавстві  та  поліпшення  фінансово л-  економічної  ситуації  в  регіоні.

8. Показники  результативності  нормативно -  правового  акту.


Показники, які  характеризують   дії  регуляторного  акту є :

- надходження  до  селищного  бюджету  коштів  від  орендної  плати  за  земельні  ділянки;

- кількість  укладених договорів оренди  та  додаткових  угод  до  договорів  оренди  земельних  ділянок;

- кількість  припинених  договорів  оренди  землі, у  зв’язку  із звільненням  земельної  ділянки;

- кількість  орендної  площі  землі;

- соціальне  опитування  та  анкетування  не  передбачається.

9. Заходи, за  допомогою  яких  буде  здійснюватися  відстеження  результативності  акту.


Стосовно  регуляторного  акту    проведено  базове  відстеження  результативності  дії  акту ( лютий 2016р.)  з метою     оцінки  стану  суспільних  відносин, на  врегулювання  яких  спрямована  дія  акту.


Через  рік  з  дня  набирання  ним  чинності  буде  здійснено  повторне  відстеження  результативності  регуляторного  акту  з  метою  оцінки  ступеня  досягнення  цим  актом  цілей.


Періодичне  відстеження  здійснюється  раз  на  кожні  три  роки,  починаючи  з  дня  виконання  заходів  з  повторного відстеження,  з  метою  перевірки  сталого  досягнення  регуляторним  актом  цілей, задекларованих  при  його  прийнятті.


Відстеження  результативності  буде  здійснюватися  за  допомогою наступних   заходів;

- аналіз  офіційної  статистики;

- приведення  економічних  і  соціологічних  досліджень  розробниками  регуляторного  акту.


на  підставі  аналізу  звіту  про відстеження  результативності  регуляторного  акту   буде  прийматися  рішення  про  зупинення  дії  регуляторного  акту, про  скасування, про  необхідність  його перегляду.


Селищний  голова





В.М. Жувако
