АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
 до проекту рішення  Красоріченської  селищної  ради   
"Про встановлення податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки "
.
Аналіз регуляторного впливу підготовлений відповідно до Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності",    ст. 4  прикінцевих  положень  Закону України  від  28.12.2014 року № 71 – УІІІ  « Про внесення  змін  до  Податкового  кодексу  України  та  деяких  законів  України  щодо  податкової реформи, Закону  України «Про місцеве самоврядування в Україні".

Головним розробником проекту рішення Красноріченської  селищної  «Про  встановлення  податку  на  нерухоме  майно  відмінне  від  земельної  ділянки» є виконавчий комітет Красноріченської  селищної  ради.
 

1.Опис проблеми 

 Проблема, яку  пропонується  розв,язати  згідно  чинних  законодавств,  гарантує місцевому  самоврядуванню  фінасову  самостійність, яка  повинна   забезпечуватись  власними  та  закріпленими за  ними  на  постійній  основі  доходами.

 Основними  напрямками  діяльності  з  нарощування  доходів  бази  місцевих  бюджетів  є  встановлення  місцевих  податків  і  зборів. Відповідно  до ст. 10 Податкового  кодексу  України  податок  на нерухоме майно, відмінне  від  земельної  ділянки  належить  до  переліку  місцевих  податків та  зборів  і  є обов.язковими  для  встановлення місцевими  радами.


У зв'язку з  Законом  України від 28.12.2014 року № 72-УІІІ "Про внесення змін до Податкового кодексу України  та  деяких  законів  України  щодо  податкової реформи», на виконання  ст. 4 прикінцевих  положень Красноріченській  селищній  раді необхідно  забезпечити прийняття рішення щодо встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки»  в межах ставок, установлених пп.266. вищезазначеного Кодексу. 

 База оподаткування об’єктів житлової нерухомості, які перебувають у власності фізичних осіб, обчислюється органом державної податкової служби на підставі даних Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, що безоплатно надаються органами державної реєстрації прав на нерухоме майно.

База оподаткування об’єкта житлової нерухомості, що перебуває у власності фізичної особи - платника податку, зменшується:

а) для квартири - на 60 кв. метрів;

б) для житлового будинку - на 120 кв. метрів.
          в) для  різних  типів  об,єктів  житлової  нерухомості, в тому  числі  їх  часток ( у разі  одночасного  перебування  у  власності  платника  податку  квартири / квартир  та  житлового  будинку/ будинків, у тому  числі  їх часток- на 180 кв.метрів;
Таке  зменшення  надається  один  раз  за кожний  базовий  податковий  ( звітний )  період ( рік);


2. Обгрунтування, чому  визначена  проблема  не  може  бути  розв,язана  за  допомогою  ринкових  механізмів  і потребує  державного  урегулювання.

Визначення  розміру  ставок  податку  не  може  бути  здійснено  за  допомогою   ринкових  механізмів, так як  податок  на  нерухоме  майно   є  новим  видом  податку, який  до  теперішнього  часу  не  застосовувався  на  території  України, а  встановлення  розмірів  місцевих  податків  і  зборів  згідно  з  Податковим  кодексом  можливе  лише  прийняття  селищною  радою  відповідного  регуляторного  акта. Це  рішення  буде  єдиним  процедурним  документом, відповідно  до якого  буде  справлятись  зазначений  податок. Запропонований  вихід  із  ситуації, що  склалася, відповідає  принципам  державної  регуляторної  політики, а саме  доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, принципу  прозорості  та  врахування  громадської  думки.

3. Обгрунтування, чому  визначена  проблема  не  може бути  розв,язана  за  допомогою  діючого регуляторного  акта  або  внесення  змін  до  нього.

На  теперішній  час  селищною  радою  не  прийнято  жодного  регуляторного  акта, яким би  встановлювався  податок  на нерухоме  майно  відмінне  від  земельної  ділянки. Це  новий  вид  податку.  Тому  зазначена  проблема  не  може  бути  розв.язана  за  допомогою  чинних   регуляторних  актів  або  змін   до  них.

4. Очікувані  результати  прийняття  регуляторного  акта   забезпечить:

- виконання  органами  місцевого  самоврядування  вимог  чинного  законодавства  України;

- збільшення  надходжень  до  місцевого бюджету  від  сплати  місцевих  податків  і  зборів.


Для  визначення  очікуваних  результатів  прийняття  запропонованого  регуляторного  акта, які  виникають  у  різних  груп  суб,єктів , на  яких  поширюється  дія  цього  акта, наведена  таблиця  аналізу  вигод та  витрат:

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Забезпечення надходжень до селищного бюджету
	Процедура розробки регуляторного акта (витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготуванням регуляторного акта)

	Фізичні та юридичні особи, в тому числі нерезиденти, які є власниками об’єктів житлової нерухомості
	Забезпечення надходжень до селищного бюджету
	Сплата податку за нерухоме майно відмінне від земельної ділянки



Прийняття  рішення  про  встановлення  податку  на  нерухоме  майно  відмінне  від  земельної  ділянки, офіційне  його  оприлюднення  забезпечить  його  прозорий  механізм  його  справляння.


У  разі  прийняття  запропонованого  регуляторного акта  територіальна  громада, як  платник  податку, буде  мати лише  особисті  фінансові  витрати  на  його сплату  в  особі  заможніх  членів  громади  та  власників  господарських  приміщень  та  отримає  визначені  вигоди  для  себе  від  додаткових  надходжень  від  сплати  податку, що  надасть   змогу  направити  їх  на  поліпшення  соціальних  гарантій. Щодо  органів  місцевого  самоврядування, то  для  них  прийняття  цього  рішення  надасть  можливість  збільшення  обсягів  доходів  до  селищного  бюджету, а відповідно  і  його  видатків  для  забезпечення  потреб  громади  та  фінансування  селищних  програм і  не  понесе  ніяких додаткових   витрат.

5. Цілі  регулювання

Цілями  регулювання  є: 

- забезпечення  дотримання  вимог  Закону України  « Про  запобігання  фінансової  катастрофи  та  створення  передумов  для  економічного зростання  в  Україні»  від  27.03.2014р. № 1166 – УІІ  та  відповідно  внесених  змін  до  Податкового  кодексу;

- створення   єдиного  організаційно –економічного  механізму  справляння  податку  на  нерухоме  майно, відмінне  від  земельної  ділянки;

- отримання  додаткового  обсягу  надходжень  до  селищного бюджету;

- відкритість  процедури;

-прозорість  дій  органу  місцевого  самоврядування  при  вирішенні  питань, пов,язаних  зі  справлянням  податку  на  нерухоме  майно, відмінне  від  земельної  ділянки
Також  прийнятий   вищезгаданий   регуляторний   акт відповідно  вимогам  законодавчої  бази,  забезпечить  соціальну  справедливість  при  оподаткуванні  об,єктів  нерухомості. 

6. Альтернативні способи досягнення цілі 

У  ході  пошуку  альтернативних  способів досягнення  визначених  цілей  доцільно  розглянутим  такі  можливості:
- пропозицію  відмови  від  уведення  в  дію  запропонованого  акта;

- здійснення  регулювання  нормативним  актоми іншого  органу;

- установлення  диференційованого  рівня податку.


У  разі  відмови  від  уведення  в  дію  запропонованого  регуляторного  акта,  не  буде  забезпечено  безумовне  виконання  вимог  чинного  законодавства.


Здійснення  регулювання  нормативним  актом  іншого  органу  не  є можливим  у зв.язку  з  тим, що  право  самостійно  встановлювати  розмір  податку  відповідно  до  чинного  законодавства  належить  селищній  раді  шляхом  прийняття  відповідного  рішення


За  умови  того, що  кодексом  уже  передбачається диференційований  підхід  до  визначення  розміру  податку, який  залежить  від  розміру  площі, неможливо  прийняти  нормативний  акт  із  визначенням  диференційованого  рівня  податку.


7. Аргументація    щодо переваги  обраного способу  досягнення  цілей

Запропонований  спосіб  вирішення  зазначеної  проблеми  є найбільш  доцільним  з  огляду  на  можливість  виконання   та  ефективну  реалізацію  регуляторного  акта, який  повністю  відповідає  повноваженням  селищної  ради  відповідного  до  Податкового  кодексу  України, Закону України « Про  місцеве самоврядування  в Україні». Лише  у  такий  спосіб  можан  вирішити  зазначені  проблеми  найкращим  чином,  ураховуючи  інтереси  територіальної  громади, платників  податку  та  органів  місцевого  самоврядування.


8. Механізми  та  заходи, які  забезпечують  розв.язання  визначених  проблем  шляхом  прийняття  запропонованого  регуляторного  акта.

Запропонований  спосіб  досягнення  цілей  є  єдиним  і  безумовним  шляхом  вирішення  проблеми  і  ґрунтується  на  загальнообов.язковості  виконання  всіма  учасниками  правовідосин  у  системі  оподаткування  норм  зазначеного  рішення.


9. Обгрунтування  можливості  досягнення  визначених  цілей  у  разі  прийняття  запропонованого  регуляторного акта

Після  впровадження  всіх  механізмів  щодо  адміністрування  податку  на  державному  рівні  та  прийняття  цього  регуляторного  акта  передбачаються  надходження  до  селищного   бюджету  від  сплати податку.


10.Обгрунтування  можливості  досягнення  визначених  цілей  з найменшими  витратами для  суб,єктів господарювання, територіальної  громади  та  органів  місцевого  самоврядування.


Досягнення  цим  регуляторним  актом  визначених  цілей  вплине  на  витрати  територіальної  громади  (  платників  податку)  у  вигляді  коштів  на  сплату податку, але  й  надасть  вигоди, а  саме  додаткові  надходження  до  бюджету  селища  для  направлення  їх  на  поліпшення  соціальних  гарантій  тієї ж територіальної  громади.


11. Обгрунтування  щодо  вигод, які  виникають  в наслідок  дії  запропонованого  регуляторного акта,виправдовують  відповідні  витрати  у  випадку, якщо  витрати та / обо  вигоди  не  можуть  бути  кількісно  визначені.


Після  отримання  сформованого  Державного  реєстру  речових прав  на  нерухоме майно  можливо  буде  визначити  кількісні  показники  результативності  дії  запропонованого  регуляторного  акта, а  саме  обсяг  надходжень  до  селищного  бюджету  від  сплати  податку.


Крім кількісних  показників до вигод  належить  забезпечення  поліпшення  соціальних  гарантій  населення  та  фінансування  селищних  програм  за  рахунок  збільшення  надходжень  коштів  селищного  бюджету, у тому  числі  від сплати  податку.


12. Оцінка  можливості  впровадження  та  виконання  вимог  регуляторного  акта  залежно  від  ресурсів, якими  розпоряджаються  органи  державної  влади, місцевого самоврядування,фізичні  та  юридичні  особи. які  повинні впроваджувати  або  виконувати  ці вимоги.

Упровадження  та  виконання  вимог  регуляторного  акта  не  залежить  від  ресурсів  орагну  місцевого  самоврядування, а платники  податку  повинні  сплачувати  податок на нерухоме  майно, відмінне  від  земельної  ділянки, по  ставках, передбачених  проектом  цього  рішення, та  відповідно  до  норм. передбачених  ст.. 265  Податкового  кодексу України.


13.Оцінки ризику  впливу  зовнішніх  чинників на  дію запропонованого  регуляторного  акта.


У  подальшому  внесення  змін  до  зазначеного  рішення  можливе  у  разі  зміни  чинного  законодавства  України  або  виникнення  необхідності  у  нормативному  врегулюванні  певних  правовідносин.

14.Обгрунтування  запропонованого  терміну  дії  регуляторного  акта.


Термін  дії  запропонованого  регуляторного  акта   не  обмежений  у  часі, оскільки  його  прийняття     є  загальнообов,язковим  до  застосування  на  території  селищної ради смт. Красноріченське  та  діє  на  широке  коло  фізичних  та юридичних  осіб, в тому  числі  нерезидентів, які є  власниками  об,єктів  житлової  нерухомості. Рішення  діятиме  до  змін   в  чинному  законодавстві, до  прийняття  нового  рішення  або внесення  змін  в  дане  рішення.

За  підсумками  аналізу  відстеження  його  результативності, а  також  у  разі  потреби  та  з  прийняттям  урядом  нормативних актів, до  нього  теж  будуть  вноситися  відповідні  зміни  згідно  з  регуляторною  процедурою.


15.Визначення  показників  результативності дії  регуляторного  акта.


Показники   результативності  зазначеного  рішення  передбачається  визначити  за  наступними критеріями:

- кількість  платників  податку  на  нерухоме  майно, відмінне  від  земельної  ділянки;

- сума  надходжень  податку  на  нерухоме  майно , відмінне  від  земельної  ділянки.

- рівень  поінформованості  суб.єктів  господарювання, населення  з  основних  положень  акта.


16.Визначення  заходів, за  допомогою  яких  буде  здійснюватися  відстеження  результативності  дії  регуляторного  акта  у  разі  його  прийняття.

Відстеження  результативності  регуляторного  акта  буде  здійснюватися  за  допомогою  наступних  заходів:

- аналізу  статистичних  даних  щодо  надходження  від  сплати  податку  на  нерухому  майно, відмінне  від  земельної  ділянки;

- відстеження  динаміки  зростання    надходжень  від  сплати  податку  на  нерухоме  майно, відмінне  від  земельної  ділянки.


Базове  відстеження  результативності  регуляторного  акта  буде  здійснено  до  набрання  чинності  цим  регуляторним  актом  шляхом  збору  пропозиції  і  зауважень  до проекту  та їх  аналізу.


Повторне  відстеження  результативності  регуляторного  акта  буде  здійснено  через  рік  з  дня  набрання  чинності, але  не  пізніше  двох  років  з  дня  набрання  чинності  цим  актом, якщо  рішенням  регуляторного  органу,  який  прийняв  цей  регуляторний  акт, не встановлено  більш ранній  строк, з використанням  показників  результативності  шляхом   аналізу  статистичних  даних  порівняно  з  даними  базового  відстеження  результативності.

Періодичне  відстеження результативності  прийнятого  рішення  здійснюється  раз  на  кожні  три   проки, починаючи  з  дня  закінчення  заходів  з  повторного  відстеження  результативності  цього  акта.


Селищний  голова




Т.О. Нагорянська
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КРАСНОРІЧЕНСЬКА СЕЛИЩНА РАДА            

                  КРЕМІНСЬКОГО РАЙОНУ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ       
ШОСТОГО  СКЛИКАННЯ                      

_____ СЕСІЯ

        РІШЕННЯ  


     ПРОЕКТ


від _______________


сел. Красноріченське


Про  встановлення  податку


на  нерухоме  майно


відмінне  від  земельної ділянки


Відповідно   до ст. 10,12, 265, 266  Податкового  кодексу  України, керуючись  ст..4  прикінцевих  положень  Закону України  від  28. грудня 2014р. № 71-НІІІ  «  Про  внесення  змін  до  Податкового  кодексу  України  та  деяких  законів  України  щодо  податкової реформи», ст. 59, пп24 ч.1 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» з метою  забезпечення  надходжень  до  доходної  частини  селищного  бюджету, Красноріченська селищна рада:





                  В И Р І Ш И Л А:

1.Встановити  ставку  податку  на  нерухоме  майно, відмінне  від  земельної  ділянки  для  фізичних  осіб  за  1 кв.метр  об.єкта  житлової  нерухомості  у   розмірі 0,5  відсотка  розміру мінімальної  заробітної  плати, встановленої  законом  на  1 січня  звітного  ( податкового ) року
2. Встановити  ставку  податку  на  нерухоме  майно, відмінне  від  земельної  ділянки  для юридичних  осіб  за  1 кв.метр  об.єкта  житлової  нерухомості  у   розмірі 1,0  відсотка  розміру мінімальної  заробітної  плати, встановленої  законом  на  1 січня  звітного ( податкового ) року.

3. Встановити  ставку  податку  на  нерухоме  майно, відмінне  від  земельної  ділянки  для  фізичних  осіб  за  1 кв.метр  об.єкта  житлової  нерухомості  у   розмірі :
- для  господарських ( присадибних   будівель – допоміжних ( нежитлових)  приміщень до яких  належать  сараї, хліви, гаражі, літні  кухні, майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформаторні  підстанції ,тощо  у розмірі 0,15 відсотка  розміру мінімальної  заробітної  плати, встановленої  законом  на  1 січня   звітного      ( податкового )року:

- для  готельних  будівель, офісних  будівель, будівель  торгівлі, гаражів, будівель  промисловості  та  складів, будівель  для  публічних  виступів, інших  будівель  у  розмірі 0,2  відсотка  розміру  мінімальної  заробітної  плати  встановленої  законом  на  1 січня  звітного ( податкового )  року.

4. Встановити  ставку  податку  на  нерухоме  майно, відмінне  від  земельної  ділянки  для юридичних  осіб  за  1 кв.метр  об.єкта  житлової  нерухомості  у   розмірі 0,5  відсотка  розміру мінімальної  заробітної  плати, встановленої  законом  на  1 січня звітного ( податкового ) року.

5.  Дане  рішення  набирає  чинності  з  01.01.2016р.
6.Виконавчому  комітету  Красноріченської  селищної ради  забезпечити  направлення  копії  цього  рішення Кремінському відділенню Рубіжанської об’єднаної податкової інспекції у 10 денний  строк  з дня  оприлюднення

7.Відповідальній  особі  по здійсненню  регуляторної  політики  забезпечити  оприлюднення  цього  рішення  в  засобах  масової  інформації:   в  газеті                        « Кремінщина», на  офіційному  сайті Кремінської  райради в  мережі  Інтернет  та  на  дошці  об,яв  в  приміщенні  Красноріченської  селищної  ради  за  адресою: смт. Красноріченське, вул. Фрунзе, 20.

7. Контроль  за  виконанням  даного  рішення  покласти  на  постійні  комісії  селищної  ради  з питань  законності, прав  і  обов.язків  громадянина, свободи  слова,  регламенту, депутатської  етики  та  з  питань  бюджету  та фінансів.

Базове відстеження

регуляторного акту, а саме проекту  рішення  сесії  Красноріченської  селищної ради

« Про  встановлення  податку  на  нерухоме  майно  відмінне  від  земельної  ділянки»

1. Вид та назва   регуляторного акта.
« Про  встановлення  податку  на  нерухоме  майно  відмінне від  земельної  ділянки»

2. Назва виконавця заходів по відстеженню.

Виконавцем заходів по відстеженню регуляторного акту є Красноріченська   селищна  рада

3. Цілі прийняття акта:

- забезпечення  дотримання  вимог  Закону  України « Про запобігання  фінасової           
катастрофи  та  створення  передумов  для  економічного  зростання  в  Україні»    від 27.03.2014р. № 1166-УІІ  та  відповідно  внесених  змін  Податкового  кодексу;


-створення  єдиного  організайно – економічного  механізму  справляння  податку  на  нерухоме  майно, відмінне  від  земельної  ділянки;

- отримання  додаткового  обсягу  надходжень  до селищного  бюджету;


- відкритість  процедури;


- прозорість дій  органу  місцевого самоврядування  при  вирішенні  питань, пов.язаних  зі  справлянням  податку  на  нерухоме  майно, відмінне  від  земельної  ділянки.
4. Строк виконання заходів по відстеженню.
Заходи щодо базового відстеження регуляторного  акту  будуть   виконуватись з  18.05.2015 р. – 18.06.2015 року.
5. Тип відстеження –базове 

6. Методи отримання результатів відстеження.

      Для здійснення базового  відстеження результативності  регуляторного акта проведено аналіз надходжень  від  юридичних  осіб  податку  на  нерухоме  відмінне  від  земельної  ділянки , динаміка кількості  організацій.
       7. Дані  та  припущення, на основі  яких  відстежувалася  результативність, а       також  способи  одержання    даних.
Визначення показників результативності регуляторного акту відбувалося шляхом аналізу даних, наданих   бухгалтерією  Красноріченської  селищної  ради.  
8. Кількісні та якісні значення показників результативності акту.
 З метою оцінки досягнення цілей, зазначених вищевказаним регуляторним
 актом, проведено аналіз надходжень  податку  на  нерухоме  майно  відмінне  від    земельної  ділянки   станом  на 01.05.2015р. До  місцевого  бюджету  зараховано  10049 грн.  від  сплати  податку  на  нерухоме  майно  юридичними особами.
 

Фактичні надходження  податку  за  нерухоме  майно  відмінне  від  земельної  ділянки  за  вищевказаний  період  складає  10049  грн.
9 Оцінка результату реалізації регуляторного акта.
 Оцінка  результату  реалізації  регуляторного  акта буде  здійснена  при  проведенні  повторного  відстеження  регуляторного  акта

Селищний  голова                                            Т.О. Нагорянська.

Виконавець  Пухкало І.В.,

телефон 9-34-88

   ДЛЯ    ПОВТОРНОГО  І  ПЕРІОДИЧНОГО ВІДСТЕЖЕННЯ
	 

Назва бюджету
	Факт за 12 місяців
2012 року
	Факт за 12 місяців
2011 року
	Відхилення

	Бюджет Красноріченської  селищної  ради
	юрид.ос.
	фіз.ос.
	юрид.ос.
	фіз.ос.
	юрид.ос.
	фіз.ос.

	
	27058
	105571
	10230
	58156
	+16828
	+47415


 

 

9 Оцінка результату реалізації регуляторного акта.
 

   Надходження єдиного податку за січень - грудень 2012 року збільшилися  до відповідного періоду минулого року. Враховуючи вищезазначене, робимо висновок про  доцільність  регуляторного  акту.

     Селищний  голова                                            Т.О. Нагорянська.

Виконавець  Пухкало І.В.,

телефон 9-34-88

